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Domnului NICOLAE VACAROIU
PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v comunicam, alaturat, in copie,
sesizarea cu privire la neconstitutionalitatea Legii pentru respingerea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului, formulatd de Guvernul Roméniei.

Vi adresam rugdmintea de a comunica punctul dumneavoastra de vedere pana
la data de 22 octombrie 2007 tinand seama de faptul cd dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc pe data de 31 octombrie 2007.

Primiti, va rog, Domnule Presedinte, asigurarea deplinei noastre consideratii.

PRESEDINTE = .
Prof. univ. dr. IOAN VIDA . -
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Guvernul Romaniei Bucuresti
Prim-ministru

Nr.5/5215/C.P.T. /09- 10. 200

DOMNULUI PRESEDINTE AL CURTII CONSTITUTIONALE
Prof. univ. dr. IOAN VIDA

In conformitate cu dispozitiile art.146 lit.a) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art.15 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, Guvernul Romaéniei formuleaza
urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
a Legii pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007
privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului

In sedinta plenului Senatului din data de 18 septembrie 2007 a fost adoptata
Legea pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007 privind
stabilirea unor mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului,
act normativ care, apreciem noi, prezintd grave vicii constitutionale, atat sub
aspectul calificdrii actului normativ si, respectiv, al procedurii de adoptare a
acestuia, cat si al solutiei legislative propuse.

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

1. Adoptarea actului normativ contestat cu nerespectarea prevederilor
art.1 alin.(5), art.75 alin.(1), art.76 alin.(1) si art.115 alin.(5) teza finald din
Constitutia Romdniei

e in sedinta din data de 18 septembrie 2007, Senatul, in calitate de camera
decizionald, a luat in dezbatere proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.25/2007, avand caracter de lege organica.

Raportul intocmit de Comisia pentru administratie publicd, organizarea
teritoriului si protectia mediului a Senatului a fost favorabil, cu amendamente. In
raport se precizeaza ca ,,Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativi face
parte din categoria legilor organice, urmand a fi adoptat, In conditiile art. 76
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alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.”. .

Raportul a fost supus votului in plenul Senatului si a intrunit 27 de voturi
pentru, 47 voturi impotriva si 3 abtinerl. .

Precizam faptul ci in conformitate cu prevederile art.102 alin.(5) din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea nr.28/2005, cu modificarile si
completrile ulterioare, "Raportul comisiei sesizate in fond se aprobd sau se
respinge de Senat cu acelagi cvorum cu care se aprobd sau se respinge legea pentru
care este intocmit". De asemenea, subliniem cé pregedintele de sedinta a atentionat
senatorii ci ,,... legea are caracter de lege organica”.

Cu toate ci raportul nu a fost aprobat sau respins cu cvorumul cerut pentru
legile organice (minim 69 de voturi), proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007 a fost supus votului. Votul din
plenul Senatului a fost urmatorul: 17 voturi pentru, 58 de voturi Impotriva si 3
abtineri, nefiind indeplinite nici de aceastid datd cerintele constitutionale de
adoptare a unei legi organice.

In mod eronat, pe baza acestui vot, presedintele de sedintd a anuntat c "pe
cale de consecinta, proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului, precum si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2007 sunt
respinse definitiv in plenul Senatului”.

Considerdm cd, in acest caz, proiectul de Lege de aprobare trebuia
transformat in proiect de Lege de respingere — cu acelasi caracter de lege organica
- si supus votului. in cazul in care nu se intruneau minimum 69 de voturi pentru
proiectul de Lege de respingere (necesare pentru adoptarea unei legi organice),
trebuia reluat votul (in aceeasi sedinta sau in alta).

Prin urmare, proiectul de Lege de aprobare nu a fost adoptat de Senat si s-a
considerat cd, "pe cale de consecintd”, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.25/2007 a fost respinsd. S-a concluzionat aceastd solutie cu toate ca plenul
Senatului nu s-a pronuntat asupra unei legi de respingere, care ar fi trebuit sd
intruneascd votul necesar pentru adoptarea unei legi cu caracter organic. In aceste
conditii, Legea de respingere a OUG nr. 25/2007 nu exista, nefiind adoptatd de
plenul Senatului.

e Respingerea prin lege a unei ordonante de urgenta are ca efect incetarea
aplicabilititii ei. In cazul de fati, ordonanta de urgentd reglementind intr-o
materie rezervata legilor organice a produs efecte de lege organica.

In cazul unei legi organice, intreruperea sau suspendarea aplicarii ei ca si
incetarea aplicarii ei, inclusiv abrogarea, nu se pot face decit printr-o alti lege cu
caracter organic. Este inadmisibil ca o norma dintr-o lege organica si fie
suspendatd, modificata sau abrogatd (facuta sd-si Inceteze aplicabilitatea) printr-o
lege ordinari. In acest sens, s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin Decizia
nr.545/2006 referitoare la constitutionalitatea Legii camerelor de comert §i
industrie din Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.638 din 25 iulie 2006.

Este evident ca si in cazul unei ordonante de urgenta pentru a carei aprobare
se cere procedura prevazutd pentru legile organice, legea de respingere trebuie sa
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aiba acelasi caracter si s fie adoptatd cu aceeasi procedura.
: y : : ALY -
Chiar daca s-ar admite existenta adoptarii unei legi "pe cale de consecinta”,
se constatd ci nu s-a intrunit majoritatea de voturi cerutd pentru adoptarea acestet
legi.

e in art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei sunt prevazute competentele
celor doudi Camere ale Parlamentului. Astfel, potrivit dispozitiilor constitutionale,
Senatul are calitatea de Camera decizionald asupra unor categorii de legi organice
si asupra legilor pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale i a
masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestora, iar Camera Deputatilor este
Cameri decizionald pentru unele legi organice §i pentru toate legile ordinare, cu
exceptia legilor pentru ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a
masurilor legislative ce rezulta din aplicarea acestora.

In situatia in care Legea de respingere a fost adoptata de Senat — ,,pe cale de
consecintd” — in conditiile art. 76 alin. (2), deci ca lege ordinard, au fost incalcate
dispozitiile constitutionale cu privire la competentele Camerelor Parlamentului si
ar fi trebuit sd se aplice prevederile art. 75 alin. (4), ceea ce ar fi un nonsens atat
timp cat reglementdrile cuprinse in ordonanta de urgentd sunt clar de natura unei
legi organice pentru care Senatul este considerat Camera decizionald. De altfel, in
Raportul comisiei pentru administratie publicd, organizarea teritoriului i
protectiei mediului a Senatului se precizeaza: ,,... proiectul de Lege urmeaza a fi
dezbatut de Senat in calitate de Camera decizionala.”.

2. Adoptarea actului normativ contestat cu nerespectarea prevederilor
art. 115 alin.(8) din Constitutia Romdniei

e Legea pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007
nu reglementeazd masurile necesare cu privire la efectele juridice produse pe
perioada de aplicare a ordonantei §i nici situatia actelor adoptate de Guvern in
baza §i pentru aplicarea ordonantei de urgentd respinse, fiind incalcate astfel
dispozitiile art.115 alin.(8) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Se poate considera ca, in lipsa acestor precizari, actele respective sunt si
raman in vigoare §i produc efecte.

Reamintim faptul ca potrivit art.62 alin.(3) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile ulterioare, "Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are
caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sa
se repund in vigoare actul normativ initial. Fac exceptie prevederile din
ordonantele Guvernului care au prevazut norme de abrogare si au fost respinse
prin lege de cétre Parlament."

Prin urmare, actele Guvernului §i ale primului-ministru prin care se
reglementau organizarea §i functionarea structurilor din cadrul aparatului de lucru
al Guvernului existente Tnainte de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.25/2007
au fost i raman abrogate prin actele adoptate de Guvern, respectiv de primul-



ministru, in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2007, dispozitiile
art.62 alin.(3) teza finald din Legea nr.24/2000 fiind aplicabile numai in cazul
legilor de respingere a ordonantelor.

Avand in vedere cele prezentate, solicitam admiterea sesizarii §i constatarea
neconstitutionalitatii Legii pentru respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.25/2007 privind stabilirea unor masuri pentru reorganizarea aparatului de lucru
al Guvernului.

In sustinerea solicitirii noastre anexdm prezentei sesizdri urmitoarele
documente:

- Raportul intocmit de Comisia pentru administratie publica,

organizarea teritoriului §i protectia mediului nr.416/27.06.2007;

- Legea de respingere a O.U.G. nr. 25/2007 in forma adoptatd de

Senat;

- extrasul din stenograma sedintei Senatului din data de 18.09.2007

cuprinzand dezbaterile §i votul asupra legii in discutie.

Cu stima,




